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Migration: Ein Pladoyer fir Fairness und Anstand in
der Asyldebatte

Geraten Flichtlinge haufiger mit dem Gesetz in Konflikt als Schweizer? Sind sie
weniger arbeitsam als die einheimische Bevolkerung? Wer genauer hinsieht, merkt
rasch, dass bei der Beantwortung dieser Fragen Vorurteile mit Fakten vermischt
werden.
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Der Berner Integrationsdirektor Pierre Alain Schnegg ausserte sich Ende des vergangenen
Jahres in Zeitungs- und Radio-Interviews zur Frage der Arbeitsintegration wie folgt: «<Aber es
ist ein Fiasko fur unsere Integrationspolitik, wenn man schaut, wie viele Menschen auch
nach funf oder sieben Jahren in der Schweiz noch immer nicht arbeiten. Wer gesund ist und
nach so langer Zeit — trotz Vollbeschaftigung — noch immer keine Arbeitsstelle hat, der will
doch einfach nicht arbeiten'»

Ausserdem erklarte er im Zusammenhang mit der gemischten Unterbringung von
ukrainischen und aussereuropaischen Fluchtlingen, dass sich beide Gruppen stark
unterscheiden. Dies nicht nur aufgrund der Sozialstruktur: hier Familien, oft MUtter mit
Kindern, dort junge Manner. Bei der aussereuropaischen Fluchtlingsgruppe sah er ein
erhohtes kriminelles Potenzial: «Die Kriminalitatsstatistik ist doch eindeutig. Die Journalisten

wollen dartiber nur nicht schreibenZ» Was ist wahr an diesen Aussagen?
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Uberreprasentation von Ausldndern in der Kriminalstatistik

Tatsachlich ist es so, dass unter der auslandischen Bevolkerung, die ungefahr 25% Anteil an
der Gesamtbevolkerung stellt, ein viel grosserer Teil straffallig wird. Bei den Gewaltstraftaten
wurden im Jahr 2021 7367 Personen verurteilt, davon 3911 mit einem auslandischen Pass
und 3'456 mit Schweizer Staatsbirgerschaft®. Wie Iasst sich diese erhdhte Delinquenz
erklaren?

André Kuhn, Professor fur Kriminologie und Strafrecht an den Universitaten Lausanne,
Neuenburg und Genf hat sich mit der Uberreprasentation von Auslandern in der
Kriminalitatsstatistik befasst. Dabei hat er die Variablen fur Straffalligkeit herausgearbeitet.
Es sind dies das Geschlecht, das Alter, der soziobkonomische Status — also die
Armutssituation —, das Bildungsniveau und in seltenen Fallen die Staatsangehorigkeit.
Junge Manner, schlecht situiert und mit tiefem Ausbildungsstand werden von allen
Gruppen am haufigsten kriminell. Die Wahrscheinlichkeit, dass nun ein junger, mittelloser
Auslander ohne Bildung ein Verbrechen begeht, ist ziemlich gleich hoch wie bei einem
Schweizer mit den gleichen Voraussetzungen. Tatsache ist nun aber, dass verhaltnismassig
viel mehr Auslander als Schweizer die obigen Merkmale erfullen, denn die Migration betrifft
vor allem junge und weniger oft altere Menschen, zudem eher Manner als Frauen. Fakt ist,
wie diese Ausfuhrungen zeigen: Die Nationalitat ist nicht wirklich ausschlaggebend fur
kriminelles Verhalten.

Die Staatsangehorigkeit kann in seltenen Fallen ein erhohtes Kriminalitatsrisiko erklaren.
Wenn GeflUchtete direkt aus Kriegsgebieten kommen und selbst am Kriegsgeschehen
partizipiert haben, besteht die Moglichkeit einer grosseren Gewaltbereitschaft, die sie
sozusagen ins Gastland mitbringen“. Bei den in den vergangenen Jahren in die Schweiz
gefluchteten Gruppen aus Eritrea, Iran, Syrien, Tibet oder der Turkei gibt es diesen direkten
Kriegskontext eher selten. Viele sind wegen der Gefahr eines Krieges oder dem Einzug in die
Armee geflUchtet. Es ist ausserdem anzumerken, dass aussereuropaische Fluchtlinge mit
einer hohen Anerkennungsquote viel seltener kriminell werden als GeflUuchtete aus Staaten
mit einer tiefen Fluchtlingsanerkennung, wie beispielsweise Menschen aus Nord- oder



Zentralafrika. Wer nach einer lebensgefahrlichen Flucht als Asylsuchender abgewiesen wird,
ist enorm frustriert und desillusioniert. Nur in diesen Gruppen erhoht sich das Potenzial fur
kriminelles Handeln, was sich auch in der Statistik niederschlagt.

80% der Menschen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich leben von der Sozialhilfe

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) erhebt im Auftrag des Staatssekretariats fur Migration die
Sozialhilfequote im Asyl- und Fluchtlingsbereich. Fur das Jahr 2021 gibt das BFS die
Sozialhilfequote im Asylbereich mit 78,4%, im FlUchtlingsbereich mit 82,1% an. Mehr als ein
Drittel der Sozialhilfebeziehenden sind im Ubrigen Kinder. Bei Fluchtlingsfamilien besteht
somit ein massiv erhohtes Sozialhilferisiko.

Im Jahr 2022 sind ungefahr 100'000 Fluchtlinge in die Schweiz gekommen, davon 75'000
aus der Ukraine. Wer im Erhebungsjahr mindestens einmal eine finanzielle Sozialhilfe
beansprucht hat, findet Eingang in die Sozialhilfestatistik. Dieser Fall — ein mindestens
einmaliger Sozialhilfebezug — wird fur eine Mehrheit der 100'000 GeflUchteten eintreffen.
Und das wird auch die Sozialhilfequote im Jahr 2022 weiter erhdhen. Auch wer sich Wochen
nach seiner Ankunft mit herausragenden Sprachfahigkeiten und einem sehr guten
Ausbildungsstand im ersten Arbeitsmarkt wiederfindet, wird in der Erhebungsperiode in der
Sozialhilfestatistik gefuhrt. Macht eine statistische Auswertung Sinn, wenn das Resultat
dermassen undifferenziert ist?

Die hohe Quote ist aber auch sonst zu erwarten: Wer in die Schweiz fluchtet, hat in der Regel
nicht die nétigen Sprachkenntnisse und ein entsprechendes Bildungsniveau, um sich rasch
im ersten Arbeitsmarkt zu etablieren.

Eine Ausnahme bilden GeflUchtete aus der Ukraine, die Uber einen sehr hohen Anteil an
akademisch gebildeten Personen verfugen und zudem ein grosses Wohlwollen bei der
Wohnungs- und Arbeitssuche erfahren. Aber auch in dieser Gruppe wachsen die Baume
nicht in den Himmel. Wahrend der Fltchtlingskrise von 2014/2015 mussten viele
aussereuropaische Asylsuchende lange Zeit auf ihren Asylentscheid warten. Diese
zermurbende Situation hat Integrationsschritte gehemmt. Rasch gute Deutschkenntnisse
zu erwerben, gelingt nicht jedem gleich gut.

Eine weitere Herausforderung sind anspruchsvolle und zeitintensive Ausbildungen. Danach
mussen Betriebe gefunden werden, die bereit sind, beispielsweise vorlaufig aufgenommene
Personen zu beschaftigen, die auf dem Papier wenig Planungssicherheit versprechen,
obwohl de facto die grosse Mehrheit in der Schweiz bleibt. Mit diesen Hurden ist der Schritt
in den ersten Arbeitsmarkt kein Sonntagsspaziergang und ein Prozess, der selbstredend
einige Jahre in Anspruch nimmt. Die Aussagekraft der Zahl 80% Sozialhilfequote im Asyl-
und Fluchtlingsbereich ist ahnlich wertlos wie eine Studie zur Alphabetisierungsquote von
Drei- und Vierjahrigen. Man weiss im Vornherein, dass Drei- und Vierjahrige noch nicht lesen
und schreiben konnen, Ausnahmen vorbehalten.



Ein weiterer bedeutsamer Aspekt ist die Frage des Teilsozialhilfebezugs. Es gibt viele
Gefluchtete mit Familien, die den Schritt in die vollstandige Sozialhilfeunabhangigkeit noch
nicht geschafft haben. Sie arbeiten, obwohl sie bei Untatigkeit etwa gleich viel Geld zur
Verfugung hatten. Sie wollen aber arbeiten, weil es zu ihrer Wurde gehort. Kein gesunder
Mensch will Tag fur Tag die Beine vor dem Fernseher hochlagern oder Daumchen drehen.

Das Beispiel Riggisberg BE nach 7 Jahren

Nach der Schliessung der Asylunterkunft im Januar 2016 blieben ungefahr 25 FlUchtlinge in
unserem Dorf. Wir haben sie von Seiten «riggi-asyl» auf dem Weg in den ersten Arbeitsmarkt
begleitet. Zu den heute 22 mehrheitlich aus Eritrea gefliUchteten Personen gehdren sechs
Frauen, sieben Manner, vier Jugendliche in Ausbildung und funf Kinder. Vier Frauen arbeiten
im ersten Arbeitsmarkt, davon zwei in einer KUche, eine in der Wascherei, eine im
Pflegebereich. Von vier Mannern im ersten Arbeitsmarkt sind zwei in einer KUche angestellt
und zwei im Pflegebereich beschaftigt. Diese acht Erwachsenen sind allesamt
sozialhilfeunabhangig und arbeiten in Riggisberger Institutionen. Zwei Familien sind
teilsozialhilfeabhangig. Die beiden betroffenen Vater arbeiten in der Kuche einer Institution
in Riggisberg. Die beiden Mutter verbessern ihre Deutschkenntnis und suchen im Moment
erfolgreich Anstellungen im Reinigungsdienst mit dem Ziel, als Familien véllig
sozialhilfeunabhangig zu werden. Ein junger Mann ist noch in Ausbildung im Gastrobereich.
Aufgrund einer starken Lernschwache ist es unsicher, ob er seine Ausbildung bestehen wird.
Arbeitslos ist aus dieser Gruppe im Moment niemand.

Schlussfolgerungen — und eine theologische Reflexion

Um die Kriminalitatsrate zu senken und die Sozialhilfequote zu verbessern, sind soziale
Massnahmen und Bildungsanstrengungen nétig. Die Begleitung von GeflUchteten kann
dabei nicht nur den Behorden Uberlassen werden. Der Einbezug zivilgesellschaftlicher
Cruppen fur die Unterstutzung des Integrationsprozesses ist ein Erfolgsmodell. Eine
wichtige Aufgabe fallt hier den Kirchen zu. FUr sie ist es eine Kernaufgabe, die Schwachsten
der Gesellschaft zu begleiten. Dazu gehoren unter anderen auch Fluchtlinge.

Am Ende eines Gottesdienstes horen wir haufig die Worte aus dem aaronitischen Segen:
«Gott wende sein Angesicht dir zu und lasse leuchten sein Angesicht Uber dir ... °»
Zuwendung, ein freundliches Gesicht: Was in der Beziehung von Gott zu uns gilt, das soll
auch fur unser menschliches Zusammenleben gelten. Es ist eine menschliche
GCrunderfahrung, dass wir uns erst dann wirklich als Mensch fuhlen, wenn wir angeschaut
werden. Wer gesehen wird, hat Ansehen, und wer von niemandem angeschaut wird,
kommt sich unansehnlich vor. Unsere Lebensstimmung und unsere Lebenshaltung sind
wesentlich davon abhangig, wer uns wie in die Augen schaut. Wer nicht angeschaut wird
oder wer, aufgrund von Vorurteilen, grundlos in hasserfullte Augen schaut, reagiert mit
Angst und Abwehr.



Das erleben heute viele Fluchtlinge in unserer westlichen Welt. In ihnen potenziell kriminelle
oder faule Menschen zu sehen, sind Ansichten, die aus dem Giftschrank populistischer
Parteien stammen. Sie fordern Pauschalurteile und Kollektivverdacht. Menschen auf inhre
Cruppenzugehorigkeit zu reduzieren, macht sie gesichtslos und entmenschlicht sie als
einzelne Person. Ein solches Verhalten widerspricht den Grundwerten der Bibel, die jedem
Menschen, unabhangig seiner Herkunft, seiner Hautfarbe und seiner Gesinnung, eine
einmalige Wurde zuspricht.
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Kommentare

Maya Leu schreibt
am 1. Februar 2023

Lieber Daniel

Herzlichen Dank fur diesen Artikel!

Schon ware es, wenn er auch in Kirchenboten (reformiert.) oder sogar in einer grossen
Tageszeigung publiziert wurde.

Auch ich begegne immer wieder Ausserungen wie diejenigen von Pierre Alain Schnegg. Sogar
durch das Radio werden manchmal solche Halbwahrheiten verbreitet, die dann die
Zustimmung unkritischer Hoérer finden und eine fremdenfeindliche Haltung fordern.

Danke fur das Berichten von den FrUchten Eures Einsatzes von riggi-asyl.

Wir erleben hier im Appenzellerland dasselbe. Von den zehn Familien, die wir seit 2016 begleiten,
ist gerade noch eine in der Sozialhilfe (eine alleinerziehende Mutter mit ihren drei Kindern). Alle
anderen sind (zum Teil seit Jahren) selbstandig. Die Jugendlichen sind in einer Lehre oder im
Cymnasium. Einer sogar am Studieren an der HSG. Sie sind wirklich bei uns angekommen und
freuen sich Uber ihre Eigenwirksamkeit und Unabhangigkeit. Von Kriminalitat sind sie weit
entfernt.

Die Annahme, die meisten zugewanderten Leute seien faul oder kriminell ist eine bosartige
Verleumdung. Danke, dass Du sie (statistisch und real) widerlegt hast.

Liebi Gruess

Maya



