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Asyl nicht bewilligt - was nun?

Was macht die Schweiz mit abgewiesenen Asylbewerbern, die das Land nicht verlassen?
Im Kanton Bern gibt es eine Sonderlosung, bei der sich zahlreiche Christen engagieren. Macht
dieser Weg auch in anderen Kantonen Schule? Von David Gysel

PRIVATASYL  0b firr abgewiesene
Asylbewerber eine Riickkehr in ihr Hei-
matland zumutbar ist, bleibt oft um-
stritten. ,Eine Riickreise scheitert haufig
daran, dass die ausreisepflichtige Person
sich trotz gesetzlicher Pflicht weigert, ihre
Identitdt oder Nationalitdt offenzulegen.”
Das schrieb die Berner Kantonsregierung
diesen Sommer in einer Antwort auf eine
Motion im Grossen Rat. Und weiter: Die
Weigerung, der Mitwirkungspflicht nach-
zukommen, fiihre hdufig dazu, dass aus-
reisepflichtige Personen (iber Jahre in der
Schweiz blieben. Laut dem Berner Amt fiir
Bevélkerungsdienste sind seit der Corona-
Pandemie kaum noch Riickfiihrungen ins
Ausland mdéglich.

Arbeitsverbot und Nothilfe

Wie geht der Staat mit Asylsuchenden um,
die trotz Wegweisungsentscheid bleiben?
Dies unabhdngig von der Frage, ob ihre
Riickkehr zumutbar wére. Das Asylgesetz
sieht flir diese Personen ein Arbeitsverbot
und Nothilfezahlungen vor. In zahlreichen
Kantonen umfasst die Hilfe eine kollektive
Unterkunft, die Ubernahme der Kranken-
kassenpramie und acht Franken pro Tag
fiir Essen und andere Bediirfnisse. Der
Kanton Bern richtete seit diesem Friihling
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Timo und Joana Kuhn in Thun beherbergen Salomaon: Der Eritreer hatte eine Arbeitsstel-
le und eine eigene Wohnung - bis er den negativen Asylentscheid erhielt.

Ruckkehrzentren mit insgesamt 560 Plat-
zen ein. Der Berner Regierungsrat hat am
24. August einen Kredit von 2,86 Millionen
Franken fiir die Ausrichtung der Nothilfe
an rechtskraftig weggewiesene Personen
bewilligt. Seiner Meinung nach reichen die
Pauschalen des Bundes nicht.

Auf das Nothilfe-Regime wirft der Rig-
gisberger Pfarrer Daniel Winkler einen

Kanton Bern: Private nehmen abgewiesene Asylsuchende auf

Das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) hat geméss dem Asylgesetz iiber Gewahrung oder Verweigerung
des Asyls zu entscheiden. Lehnt das SEM das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfiigt es in
der Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an, wobei Familien nicht auseinander-
gerissen werden sollen. Die Ausreisefrist liegt normalerweise zwischen 7 und 30 Tagen. Die schweizerische
Riickkehrpolitik fordert inshesondere die freiwillige Riickkehr mit einer finanziellen Riickkehrhilfe,
Zahlreiche abgewiesene Asylsuchende befiirchten jedoch Repressalien in ihrem Heimatland und bleiben in
der Schweiz. Zwangsweise Riickfilhrungen sind oft nicht méglich. Zudem verunmaglichen derzeit Corona-
Massahmen manche Riickkehr. In solchen Fallen verpflichtet das Asylgesetz den Staat zum Stellen einer
Unterkunft, dem Zahlen der Krankenkassenprimie und einer Nothilfe. Diese muss tiefer als die Sozialhilfe
angesetzt sein. In Sachen Unterkunft geht der Kanton Bern einen Sonderweg. Nebst den offiziellen Riick-
kehrzentren erlaubt der Kanton, dass abgewiesene Asylsuchende bei Privaten wohnen kinnen, Zu den
Gastgeberinnen und Gastgebern gehdren zahlreiche kirchlich engagierte Personen,
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kritischen Blick. ,Das Nothilfe-Regime
wurde im Jahr 2008 als Resultat eines de-
mokratischen Prozesses eingefiihrt. Es hat
zum Ziel, massiven Druck auf Personen
mit negativem Asylentscheid auszuiiben,
damit sie unser Land so schnell wie még-
lich wieder verlassen®, schreibt er in den
.riggi-asyl”-News vom September. ,Was
aber, wenn das nicht gelingt?”, fragt Pfar-
rer Winkler. Die Verhaltnisse hatten sich
seit 2008 gedndert.

Nothilfe-Regime nur fiir kurze Dauer
gedacht

Heute lebe eine Mehrzahl der weggewie-
senen Asylsuchenden seit iiber einem Jahr
in den Strukturen der Nothilfe, manche
seit acht bis zehn Jahren. ,Vorgesehen
waren ein paar Wochen oder wenige Mo-
nate”, gibt er zu bedenken. Lange unter
den Bedingungen der Nothilfe zu leben,
sei eine Form der ,Lebensvernichtung”.
Man verzweifle, werde krank, hege Suizid-
gedanken. Uberproportional viele Frau-
en seien von diesem Schicksal betroffen.
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,Es sind durch die Flucht haufig schwer
traumatisierte Menschen, die hier in der
Schweiz wieder Ausgrenzung und Demii-
tigung erfahren.” So beschreibt der Pfarrer
die menschliche Not. Aussagen wie ,Wenn
es dir nicht passt, dann verlasse doch die
Schweiz" gehen in manchen Fallen an der
Wirklichkeit vorbei. In der Schweiz gibt es
inzwischen tiber 4000 Nothilfe-Langzeit-
beziehende, im Kanton Bern sind es etwa
350. ,Und es werden kaum weniger”, ist
Winkler tiberzeugt. Er engagiert sich auch
in einer ,Aktionsgruppe Nothilfe”, die
sich unter anderem gegen erzwungene
Lehrabbriiche wegen abgelehnter Asylbe-
scheide einsetzt.

Private springen ein

Der Kanton Bern ldsst seit einiger Zeit zu,
dass abgewiesene Asylsuchende bei Pri-
vatpersonen untergebracht sind. Nach
sechs Monaten werden die getroffenen
Vereinbarungen jeweils erneuert. 140
solcher Vereinbarungen wurden laut dem
zustandigen Amt fiir Bevolkerungsdiens-
te des Kantons Bern bisher abgeschlos-
sen, rund 125 bestehen noch. Eine einzige
Vereinbarung endete, weil sich die Person
fur eine Rickkehr in ihr Heimatland ent-
schieden hat. Die anderen 14 Abbriiche
hatten andere Griinde. Die Berner Initia-
tive 8st die offenen Fragen im Asylrecht
nicht. Aber einige Asylsuchende erhalten
dadurch positiv wirkende, individuelle
Zuwendung und Betreuung.

Freunde helfen finanziell mit

Zahlreiche kirchlich engagierte Personen
gehoren zu den Gastgebern. Zu den ers-
ten gehorten zum Beispiel Timo und Joana
Kuhn aus Thun. Timo arbeitet in der Admi-
nistration der Freikirche GPMC in Thun. Er
hat den Eritreer Solomon kennen gelernt,
als er in einem Asylheim seinen Zivildienst
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Im Kanton Bern maglich: Statt in einem Riickkehrzentrum wohnt der Eritreer Berhe Goytom

privat bei Paul und Iris Stillhard.

absolvierte. Eine Freundschaft entstand.
Solomon lernte gut Deutsch, fand mit
seinem N-Status als Asylsuchender legal
eine Arbeitsstelle und konnte eine eigene
Wohnung beziehen — bis er den negati-
ven Asylentscheid erhielt. Er musste die
Arbeitsstelle aufgeben, seine Wohnung
rdumen und in ein Asylzentrum umzie-
hen. Timo und Joana - gerade frisch ver-
heiratet — erfuhren, dass im Kanton Bern
eine private Unterbringung mdglich ist.
.Wir Gberlegten, ob wir Solomon in unse-
re Wohnung aufnehmen sollten, konnten
dann aber im gleichen Haus ein Studio da-
zumieten und mit einem Crowdfunding fi-
nanzieren”, erzahlt Timo. Auch die Lebens-
haltungskosten konnten sie so abdecken
— der Kanton Bern bezahlt bisher bei pri-
vat untergebrachten abgewiesenen Asyl-
suchenden nur die Krankenkassenpramie.
Timo Kuhn half Solomon, alle juristischen
Schritte auszuschépfen, um einen posi-
tiven Asylentscheid zu erreichen. Bisher
vergeblich. Solomon besucht regelmas-
sig die Freikirche GPMC, und Timo kann
mittlerweile eine einfache Konversation
in Solomons Sprache fiihren. Timo Kuhn
begleitet weitere Eritreer, rund 50 meist
orthodoxe Christen, in alltdglichen Fra-
gen. ,Eritreer unterstiitzen sich gegensei-
tig, aber sie haben nicht die Mittel, die sich
Leute aus anderen Landern hier aufbauen
konnten”, beobachtet er. Timo und Joana
Kuhn sind bereit, mit der finanziellen Un-

terstiitzung von Freunden weiterhin fiir
Solomon aufzukommen.

Ebenfalls schon zweimal eine Vereinba-
rung mit dem Kanton und einem abge-
wiesenen Asylsuchenden erneuert hat das
pensionierte freikirchliche Ehepaar Iris und
Paul Stillhard in Wichtrach BE. Iris hatte
den jungen Eritreer Berhe Goytom kennen
gelernt, weil sie Migranten Deutsch un-
terrichtete. Stillhards kdnnen die Griinde
ihres Gastes, weshalb er nicht nach Eritrea
zuriickkehren will, nachvollziehen. Die
unentgeltliche Aufnahme des Eritreers
bereuen sie nicht. Sie haben nicht vor, die
Vereinbarung zu kiindigen. Stillhards er-
achten langere Aufenthalte im Riickkehr-
zentrum als unmenschlich.

Vorstoss im Nationalrat

Im September reichte EVP-Présidentin Ma-
rianne Streiff im Nationalrat eine Motion
ein. Die gesetzliche Grundlage fiir solche
privaten Unterkiinfte ist namlich wackelig.
LArtikel 116 des Ausléander- und Integrati-
onsgesetzes (AlG) verbietet unter ande-
rem, einem abgewiesenen Asylbewerber
den rechtswidrigen Aufenthalt in der
Schweiz zu erleichtern”, schreibt Marianne
Streiff in ihrem Postulat vom 17. Septem-
ber. Das Gesetz sehe keine Ausnahmen fiir
Personen vor, die sich daflir entscheiden,
abgelehnte Asylbewerber uneigenniit-
zig und transparent unterzubringen. Der
Bundesrat solle deshalb priifen, ob eine
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Anpassung im Gesetz notwendig wdre,
damit in Zukunft Personen, die abgelehn-
ten Asylbewerbern transparent und unei-
genniitzig Unterkunft bieten wollen, dafir
nicht mehr bestraft wiirden. Zum Hinter-
grund: In Lausanne wurde beispielsweise
eine Frau gebiisst, weil sie einen Nothilfe-
Langzeitbeziiger unterstiitzte. Sie hatte
ihm ohne Eigeninteresse und mit Zustim-
mung der Waadtldnder Empfangsstelle fiir
Migrantinnen und Migranten (EVAM) eine
Wohnung untervermietet. Im Jahr 2018
wurde sie vom Bezirksgericht Lausanne
freigesprochen. Fiir Marianne Streiff illus-
triert dieser Fall die mangelnde Klarheit
Uber die Anwendung des Gesetzes.

Das Postulat Streiff verweist auf den Ber-
ner Weg, der den Artikel 116 AIG diffe-
renzierter auslegt. Privatpersonen diirfen
unter klar definierten Bedingungen abge-
lehnte Fliichtlinge in ihrer eigenen Woh-
nung aufnehmen. Der Berner Weg wiirde
laut dem Postulat die Behérden entlasten,
auch finanziell. Der Vorstoss wurde von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern
verschiedenster politischer Couleur mitun-
terzeichnet. Unter anderem von den Ber-
ner Nationalrdten Andreas Gafner (EDU)
und Erich von Siebenthal (SVP), aber auch
von Sibel Arslan (Griine) und Tamara Funi-
ciello (SP).

Marianne Streiff: Das Gesetz anpassen.

,Das Verfahren wird unterlaufen”

Von einem solchen Sparpotenzial ist der
Berner Regierungsrat nicht {iberzeugt.
«Durch die private Unterbringung entste-
hen enge persénliche Bindungen. Es ist
deshalb nachvollziehbar, dass damit eine
selbstandige und pflichtgemasse Ausreise
aus der Schweiz - dort, wo keine Zwangs-
riickflihrungen maglich sind — immer un-
wahrscheinlicher wird”, erklarte er diesen
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Sommer. Damit wiirden das System und
der in einem rechtsstaatlichen Verfahren
gefillte Wegweisungsentscheid unterlau-
fen. Langerfristig ergdben sich deshalb
keine Kosteneinsparungen.

Runder Tisch in Spiez

Weniger von Kosten als von persdnlicher
Betroffenheit gehen die einzelnen Gast-
geberinnen und Gastgeber aus. Als of-
fensichtlich gut integrierte Migranten aus
einer Kollektivunterkunft fiir Asylsuchen-
de in Hondrich in der Gemeinde Spiez im
Friihling in eines der neuen Riickkehrzen-
tren umziehen mussten, wandten sich
mehrere Blirgerinnen und Biirger an die
Spiezer EVP-Gemeinderatin Anna Fink.
Sie ist fiir Soziales verantwortlich. Die
Gemeinderdtin koordinierte darauf einen
runden Tisch, an den auch Landes- und
Freikirchen eingeladen waren. Aus dem
runden Tisch entstand das Projekt ,Spiez
Solidar” des (iberkonfessionellen Vereins
Rachma. Spiez Solidar vermittelt Kontakte
zwischen abgewiesenen Asylsuchenden
und potenziellen Gastgebern.

Ganz besonders hart treffe der ableh-
nende Asylbescheid und die damit ver-
bundene einfache Nothilfe Menschen,
«die seit vielen Jahren in unserer Region
leben, sich bestens integriert haben, selb-
standig lebten und arbeiteten und nun
in Rickkehrzentren iiberwiesen werden”,
schreiben die Verantwortlichen von ,Spiez
Solidar”. Die Uberfiihrung in ein Riick-
kehrzentrum bedeute fiir die Betroffenen
eine erneute Entwurzelung und véllige
Perspektivenlosigkeit. ,Die private Wohn-
unterbringung ermaglicht Menschen in
Nothilfe, in ihrem vertrauten sozialen Netz
zu bleiben.” Fiir die Beherbergung erhal-
ten die Gastgeber keine Vergiitung und
die Migranten dirfen nicht mehr als im
Haushalt helfen.,

In Zukunft muss die Berner Regierung
nicht nur den Menschen in einem Riick-
kehrzentrum die Nothilfe von acht Franken
pro Tag auszahlen, sondern auch den pri-
vat beherbergten Personen. Das Kantons-
parlament, der Grosse Rat, entschied dies
Ende August aufgrund einer Motion, bei
der Grossréte aus SVP, EDU, EVP, glp, Griine
und SP unterschrieben hatten. o
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NOTIERT

Parolen oie Delegierten der EDU
Schweiz fassten am 10. Oktober die Pa-
rolen fiir die Volksabstimmungen vom 29.
November. Mit 35 Ja- zu 26 Nein-Stimmen
bei 8 Enthaltungen beschlossen sie die
Ja-Parole zur Konzernverantwortungsini-
tiative. Mit 56 Nein- zu 8 Ja-Stimmen beji
4 Enthaltungen hingegen sagten sie Nein
zur Volksinitiative zum Verbot der Finan-
zierung von Kriegsmaterialproduzenten.
& www.edu-schweiz.ch

EVB“ngISCh Marianne Streiff,
Prdsidentin der EVP Schweiz, will das E fiir
+Evangelisch” im Parteinamen behalten.
Wir sind seit hundert Jahren erfolgreich,
gerade weil wir das E in unserem Namen
haben”, wird sie im Magazin Bref zitiert.
Mit dem Wegfall des E wiirde auch die
Grundlage far ihre Politik fehlen: das
Evangelium.

@ www.evppev.ch

Praambel m xanton Appenzell
Innerrhoden wird die Kantonsverfassung
revidiert. Die vorbereitende Verfassungs-
kommission schlagt vor, in der Praambel
neu auf religiose Begriffe zu verzichten.
Die Verantwortung der Menschen ware
gemdss der neuen Formulierung ,gegen-
iiber der Umwelt”.

& www.ai.ch

Fach oie reformierte und die katho-
lische Kirche im Kanton Ziirich begriissen
im Projekt ,Gymnasium 2022” die Ein-
fihrung eines Pflichtfaches ,Religionen,
Kulturen, Ethik” im Untergymnasium

an den kantonalen Mittelschulen. Die
vorgesehenen zwei Semesterlektionen,
im Schnitt eine halbe Stunde pro Woche,
seien jedoch klar zu wenig. Die Kirchen
schlagen sechs Semesterlektionen vor.
Vier Lektionen wéren auch aus Sicht der
EVP das Minimum. Fir die Kirchen besteht
eine sinnvolle padagogische Arbeit auch
aus Beziehungsaufbau. Sie sehen den Un-
terricht im Zusammenhang mit den neun
sogenannten Mittelschul-Foyers, die sie
fiir Freizeit betreiben.



