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Stellungnahme zur Menschenrechtssituation in der Tibetischen Autonomen Region
(TAR) der Volksrepublik China sowie der Situation der Tibeterinnen und Tibeter in Nepal

Mein Name ist Karénina Koilmar-Paulenz, ich bin Professorin fir Religionswissenschaft und Zent-
ralasiatische Kulturwissenschaft an der Universitat Bern. Meine Forschungsschwerpunkte liegen im
Bereich von Religion und Politik in Tibet und der Mongolei. Ich verfolge die politische und religidse
Situation in Tibet seit nunmehr 35 Jahren. Die vorliegende kurze Stellungnahme beruht auf mindli-
chen Informationen und dem Studium von schriftlichen Dokumenten.

Nach den landesweiten friedlichen Protesten 2008 hat sich die Menschenrechtssituation flr die
Tibeterinnen und Tibeter in der TAR und in den osttibetischen Provinzen Amdo und Kham (die
heutigen chinesischen Provinzen Qinghai, Gansu, Sichuan, und Yunnan) weiter kontinuierlich ver-
schlechtert. Die Ein-China-Politik flihrt zur Unterbindung 6ffentlicher Ausserungen kultureller
Selbstbestimmung wie z.B. der Betonung ethnischer tibetischer Identitat durch Sprache, Lebens-
weise oder Religion. Die Repressalien betreffen die Mdnchs- respektive Nonnenkldster genauso
wie die Laienbevoélkerung. So wurden seit der Jahrtausendwende Relokalisierungsprogramme der
osttibetischen Nomaden implementiert, die die Nomaden aus ihrem angestammten Weideland in
Siedlungen ausserhalb ihrer urspriinglichen Siedlungsgebiete relokalisieren. Dies hat nicht nur den
Verlust ihrer traditionellen Lebensweise zur Folge, sondern flihrt auch zu wirtschaftlicher Abhan-
gigkeit vom Staat. Nach der Welle der Selbstverbrennungen, die zwischen 2011 und 2012 ihren
Hohepunkt hatte (auch heute noch greifen Tibeterinnen und Tibeter zu diesem drastischen Mittel
des politischen Protests, die letzte Selbstverbrennung fand meiner Kenntnis nach am 8. Dezember
2018 in der Provinz Ngawa statt)," wurden die Tibeterinnen und Tibeter in der TAR und den tibeti-
schen Provinzen im Osten vermehrt politischen Repressalien ausgesetzt. Dies geht Hand in Hand
mit der Politik der Massenuberwachung, die inzwischen landesweit erfolgreich implementiert wor-
den ist (z.B. die elektronische Gesichtserkennung oder die elektronische Stimmenerkennung; hier-
Uber wird auch periodisch in den Schweizer Medien berichtet). In der TAR und den osttibetischen
Regionen werden Menschen weiterhin willkirlich ohne Anklage festgehalten, haben keinen Zugang
zu einem Anwalt, und ihre Familien durfen sie im Gefangnis nicht besuchen. Gestandnisse werden
unter Folter erpresst;2 oft verschwinden Menschen auch spurlos. Diese Menschenrechtsverletzun-
gen kénnen zumeist erst nach dem Absolvieren der Freiheitsstrafe dokumentiert werden, da der
Zugang zu Informationen in der TAR stark reglementiert ist.3 Misshandlungen von tibetischen Ge-
fangenen schliessen folgende Foltermethoden ein: Zusammenschlagen mit Gummiknippeln, elekt-
rische Stosse mit Elektrostdcken, Beineisen, der Einsatz der so genannten , Tigerbank* (stunden-
und mitunter tagelanges Festbinden auf Metallstiihlen in dusserst schmerzhaften Positionen), Iso-
lationshaft, Aussetzen von extremen Temperaturen, Aufhangen an der Decke, Schlaf-, Nahrungs-

1 https://www.savetibet.org/resources/fact-sheets/self-immolations-bv-tibetans/ (abgerufen 09.03.2019).

2 TCHRD Annual Report 2017, S. 4 gibt Zahlen.
3 https://www.hrw.org/news/2018/03/08/china-allow-un-rights-experts-tibet (abgerufen 08.03.2019).
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und Wasserentzug, Verabreichung von Drogen u.a.m.# 2018 kam es zu einerweiteren Verschar-
fung der Menschenrechtssituation: Unter dem Vorwand der Zerschlagung von angeblichen Mafi-
astrukturen gehen die chinesischen Behérden massiv gegen tibetische zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen in der TAR vor. Die Aktivitaten, die seit Februar 2018 als Formen des ,organisierten
Verbrechens” verboten sind, umfassen u.a. Initiativen zur Férderung der lokalen Sprache und Kul-
tur, traditionelle Formen der sozialen Organisation wie Gruppen- und Familienmediationen, Um-
weltschutzverbande und die traditionellen Wohlfahrtsverbande (kyidu). Das neue Verbot zielt auf
die Zerstérung des Einflusses des buddhistischen Klerus und der Altesten der lokalen Gemein-
schaften hin, an deren Stelle die Autoritat der kommunistischen Partei gesetzt wird.5 Diese Politik
setzt das Sozialleben der Tibeterinnen und Tibeter einer umfassenden politischen Kontrolle aus.
Die tibetisch-buddhistischen Klosterinstitutionen werden ebenfalls einer noch rigideren Kontrolle als
in friheren Jahren unterworfen. Dazu gehort die Unterbindung missliebiger religiéser Praktiken wie
z.B. Langlebensgebete flir den 14. Dalai Lama. Das Management-Komitee der Kldster ist um ein
auswartiges Politkader-Mitglied erweitert worden, das den lokalen Behérden Bericht erstattet. Das
2007 erlassene Gesetz lber die Wiedergeburten (State Religious Affairs Bureau Order No. 5 vom
1. September 2007)¢ gibt dem Staat die Rechtshoheit tiber die Auffindung und Bestatigung von
Wiedergeburten. Des Weiteren werden die Ménche und Nonnen scharf Gberwacht, und ihre Bewe-
gungsfreiheit wird eingeschrankt. So ist es heute fir hohe tibetische Geistliche, aber auch fir ein-
fache Monche und Nonnen nicht mehr mdglich, nach Indien in die grossen tibetischen Exilkloster
zu reisen, um bestimmte religiése Belehrungen zu hoéren.

Die Tibeterinnen und Tibeter, die aufgrund der anhaltenden desastrosen Menschenrechtssituation
nach Nepal fliehen, stossen in diesem wohl wichtigsten Transitland fur Fltichtlinge aus der TAR auf
nahezu uniberwindbare Schwierigkeiten. Die VR China ist inzwischen der grésste Investor in Ne-
pal und damit der wichtigste Player fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. China hat zu-
dem in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich seinen kulturellen Einfluss in Nepal ausgebaut, durch
Kulturprojekte wie die China Study Centres oder die lokale (in Kathmandu ansassige) Radiostation
von China Radio International. Aufgrund der 6konomischen Abhangigkeit Nepals von China ver-
folgt die nepalesische Regierung einen sehr restriktiven Umgang mit tibetischen Flichtlingen. Im
nepalesischen Recht werden Personen, die nicht das Burgerrecht besitzen, als Auslander angese-
hen. Es gibt rechtlich keinen Flichtlingsstatus.” Nur circa 10% der im Land lebenden tibetischen
Flichtlinge besitzen die nepalesische Staatsburgerschaft oder eine Fliichtlings-Identitats-Karte.8
Dadurch haben sie keinen legalen Zugang zu einer Reihe von staatlichen Leistungen, wie Zugang
zum tertidren Bildungssektor, das Recht, ein Haus, Land oder ein Geschéaft zu besitzen, sowie
Arbeitsstellen im staatlichen Sektor. Zudem haben sie keinerlei Handhabe zur Dokumentation von
Geburten, Heirat oder Todesfallen. Auch Fuhrerscheine kdnnen nicht legal erworben werden, son-
dern missen auf dem Schwarzmarkt beschafft werden. Tibetische Flichtlinge kdnnen legal keinen
Pass beantragen, der sie berechtigt, ausser Landes zu reisen. Aus Tibet gefliichtete Neuankémm-
linge sind der Willkir der nepalesischen Behorden ausgeliefert, sie kdnnen jederzeit verhaftet und
abgeschoben werden, eine Situation, aus der sie sich oft nur durch Zahlung von Bestechungsgeld
befreien kdnnen.® Die Politik des nepalesischen Staates drangt tibetische Fllchtlinge in die lllegali-
tat ab, verwehrt ihnen grundlegende Rechte und grenzt sie konsequent aus der nepalesischen
Gesellschaft aus. Daruber hinaus droht ihnen sténdig die Abschiebung in die VR China.

4TCHRD Annual Report 2017, 30-31.

5 Human Rights Watch: ,/llegal Organizations*.

6 Jandacek 2014.

7 Frechette 2002, S. 126; vgl. auch UNHCR 2012.

8 Trotz ihres Namens haben diese Karten den rechtlichen Status der Tibeterinnen nicht geklart, da es keine
offizielle Fliichtlings-Politik gibt. Die Karten wurden 1974 das erste Mal ausgegeben zur Registrierung, danach
wieder gestoppt und erst wieder 1994 ausgegeben, aber ebenfalls nach einigen Monaten gestoppt.

9ICT 2011, S. 59.



Eine Abschiebung von tibetischen Flichtlingen aus der TAR in die VR China wirde aufgrund der
hier kurz dargelegten Menschenrechtssituation die betroffenen Personen einer Gefahr fur Leib und
Leben aussetzen. Die Abschiebung nach Nepal verbietet sich aufgrund des hohen Risikos, von
den nepalesischen Behorden in die VR China abgeschoben zu werden.
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Bern, den 9. Marz 2019
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